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CONSULTA PREVIA

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE VILLANUEVA DEL
ROSARIO

El municipio de Villanueva del Rosario cuenta con unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal aprobadas
definitivamente por la Comisidon Provincial de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo en Sesion 5/98, del 20 de julio de 1998.

Posteriormente, fue aprobado definitivamente el Texto Refundido
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de
Villanueva del Rosario por acuerdo de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Mdlaga, adoptado en
sesion 1/93, de fecha 22 de febrero de 1993 publicdndose dicho
acuerdo en la pagina 2.254 del N°78 del B.O.P. de Mdlaga de 28
de abril de 1993.

El documento de Adaptacion Parcial a la LOUA de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Villanueva del Rosario,
se aprobd definitivamente por acuerdo de Pleno Municipal de
fecha 19/01/2016 (BOP n° 28 11/02/2016) y adapta las
determinaciones estructurales del planeamiento vigente en el
municipio de Villanueva del Rosario, conforme al procedimiento y
con el alcance establecido en el Decreto 11/2008, de 22 de enero,
por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo
urbanizado en el mercado con destino preferente a la
construccion de viviendas protegidas.

El Texto Refundido de la Normativa Urbanistica fue aprobado
mediante acuerdo de Pleno de fecha 19 de enero de 2016 y
publicado el contenido integro del mismo en BOP n° 100 de 27 de
mayo de 2016.

Configura el planeamiento vigente, tanto el Plan General de
Ordenacién Urbanistica como las Modificaciones de Elementos y
el planeamiento de desarrollo aprobados definitivamente en su
periodo de vigencia.

Desde la aprobacion definitiva del planeamiento general vigente
ha sobrevenido la aplicacion de normativa territorial, sectorial y
urbanistica y nuevas necesidades y circunstancias que obligan a
una modificacion del modelo establecido.

La entrada en vigor de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia el 20 de enero de 2003
(L.O.U.A.) ha supuesto un cambio importante en la regulacion del
urbanismo en la Comunidad Auténoma Andaluza y la necesidad
de adaptacidon a la misma de todos los instrumentos de
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planeamiento. Uno de los cambios mds significativos que el Plan
General de Ordenacion Urbanistica, se establece prdcticamente
como una Unica figura de Planeamiento General Municipal y
obligatoria para todos los municipios.

Es por ello, que con la redaccion del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Villanueva del Rosario se quiere dotar al municipio
de un instrumento que permita un desarrollo urbanistico adecuado
a las caracteristicas del municipio y en el que se garantice la
correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad existente, la
infegracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad
consolidada y la preservacion del proceso de urbanizacion de
aquellos suelos que asi lo requieran por sus valores naturales,

histéricos, culturales o paisajisticos de acuerdo con el mandato
legal recogido en el articulo 9 de la L.O.U.A.

Con cardcter previo a la redaccién de la nueva fase de Avance
del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villanueva del
Rosario y a tenor de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones PUblicas (LPA) se somete a Consulta
Publica esta iniciativa con el fin de conocer la opinidn de la
ciudadania, para que las personas y las organizaciones mds
representativas, potencialmente afectadas por la futuro Plan
General de Ordenacion Urbanistica, puedan opinar y hacer
aportaciones acerca de:

=  Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
* Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

» Objetivos de la norma.

» Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El plozo para la presentacion de aportaciones serd de 1 mes
contado desde el dia siguiente al de su publicacion en la pdgina
web del Ayuntamiento www.villanuevadelrosario.es.

Villanueva del Rosario a 19 de Enero de 2021
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PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA
NORMA.

El Plan General de aplicacion en el
municipio de Villanueva del Rosario no
responde a las necesidades actuales
del municipio ni al marco normativo
legal determinado por la legislacion y
planificacion urbanistica y sectorial
vigente.

Las circunstancias concretas  del
municipio aconsejan e incluso hacen
necesario la redaccién de un PGOU, ya
que a pesar de contar el municipio con
figura de planeamiento  general
vigente, su redaccion corresponde al
ano 1.993, habiendo surgido desde esta
fecha nuevas legislaciones urbanisticas,
autondmicas y  sectoriales, que
requieren un documento de
Planeamiento General adaptado a
estas nuevas disposiciones normativas.
Ademds la justificacién del Plan General
de Ordenacién Urbanistica viene dada
por la necesidad de:

e Adecuar las determinaciones del
planeamiento al nuevo marco
normativo vigente.

e Adecuar el modelo urbanistico a
criterios de sostenibilidad vy
eficiencia.

e Profeger y valorizar los recursos
ambientales, paisajisticos y
culturales del término municipal.

e La necesidad de satisfacer
demandas urbanisticas, tanto de
suelo residencial, industrial como
turistica  de forma que se
diversifique el modelo
socioecondémico, planificando las
correspondientes  infraesfructuras,
equipamientos y servicios de
acuerdo alas nuevas necesidades.

o Mejorar y clarificar Sus
determinaciones tanto de
ordenacién como de gestion,

o Agilizar los procesos de
planificacién y ejecucion del
planeamiento

Con este Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU) se pretende el
establecimiento de un modelo territorial
de desarrollo sostenible que potencie los
valores infrinsecos del Municipio. Para
ello se pondrdn en valor las
potencialidades paisajisticas,
ambientales, culturales, histéricas vy
urbanas del municipio y se promoverd
una diversificacién de la economia,
fomentando las actividades productivas
compatibles con el modelo territorial.

El PGOU deberd resolver los problemas
que se estdn originando en el medio
rural, fruto de la incipiente aparicién de
nuevos usos y formas de ocupacion de
éste, mediante la adopcidén de politicas
de conftrol urbanistico del territorio que
permitan respetar los valores
paisqjisticos, histéricos, culturales vy
ambientales y ordenar los usos del
medio rural.

Se deberd preservar de una actividad
urbanistica descontrolada los espacios
de alto valor ecolégico del Término
Municipal, hasta ahora intactos,
permitiendo solo aquellos usos que
mantengan sus condiciones naturales y
medioambientales.

El PGOU deberd potenciar las

posibilidades que ofrece la situacion
geogrdfica de Villanueva del Rosario,
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cruce de
comunicacion.

importantes  vias de

El objetivo general que inspira el PGOU
de Villanueva del Rosario es el de dotar
al municipio de un instrumento de
planeamiento adecuado a la dindmica
sociourbanistica actual, definiendo un

modelo de ordenaciéon del territorio que
posibilite la calidad de vida y el nivel de
dotaciones de sus habitantes, partiendo
de la puesta en valor de los recursos
ambientales y de los beneficios
derivados de las transformaciones
sociales proyectadas en el municipio.
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o NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley
de  Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y a los efectos del ejercicio
de la potestad de planeamiento,
corresponde al  Ayunfamiento de
Villanueva del Rosario la competencia
de formulacién y tramitacidon del Plan
General de Ordenacién Urbanistica,
correspondiéndole a la Consejeria
competente en materia de urbanismo
su aprobacion definitiva.

El Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Villanueva del Rosario
tiene por objeto la ordenacién integral
del municipio, adaptada tanto a la Ley
de  Ordenacion Urbanistica  de
Andalucia, y ] desarrollo
reglamentario, como al Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 octubre, por el
que se aprueba la Ley de Suelo de 2015.

El planeamiento general vigente no
presenta soluciones a la problemdtica
urbanistica actual y no dispone de
mecanismos adecuados de gestion vy
programacién. Ambientalmente no
recoge las determinaciones de la
planificacion vy legislacién territorial,
urbanistica y sectorial vigente.

En el planeamiento vigente no se
buscan férmulas de crecimiento urbano
alternativo y el modelo de ciudad se
proyectd antes de la entrada en vigor
del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia por lo que presenta algunos
desajustes con respecto a  sus
determinaciones.

Esta alternativa no cuenta con todas las
determinaciones de la legislacién y
planificacion territorial, urbanistica y
sectorial vigentes, entre otras
determinaciones: no delimita: Habitats
Natural de Interés Comunitario, nuevas
protecciones del ferritorio (pafrimonio
cultural 'y natural), infraestructuras,
ordenacién de mejora de gestién de
recursos energéticos, nuevos  UsSOS
demandados por el territorio. El
planeamiento vigente no cuenta con
una regulacion  de  asentamientos
urbanisticos, regulacién de la mejora de
las  emisiones por contaminacion
acustica y luminica, estudio global de
las zonas de riesgos del municipio:
inundabilidad, erosidn, incendios y los
sistemas generales de dreas libres no son
totalmente adecuados a las
necesidades de la poblacién.
lgualmente tampoco integra en la
ordenacién de las nuevas
infraestructuras estratégicas del
territorio, no clasifica suelo para las
nuevas dotaciones necesarias y no estd
adaptado totalmente a la legislacion
vigente.

Ademds de todo lo resenado
anteriormente la legislacion territorial y
urbanistica vigente obliga a todos los
municipios andaluces a tener un Plan
General de Ordenacién Urbanistica
tfotalmente adaptado a SUS
determinaciones. Asi, el Decreto-Ley
5/2012, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccién del
litoral de Andalucia en su articulo 3,
regula que:

PAagina 7 de 16

y 4

Z
o
O
<
o
(@)
o.
<
s |
(7]
L
()]
()]
<
=
Z
=
—
oz
(@)
o.
O
>
(o]
<
(a]
7
L
O
y "
Z




“1. Los municipios que a la entrada en vigor
del presente Decreto Ley no hayan
adaptado su planeamiento general a las
determinaciones establecidas en el Plan de
ordenacion del territorio de Andaluciay alos
criterios para su desarrollo, deberan hacerlo
mediante Ia revision de dicho planeamiento
en el plazo establecido en el respectivo
instrumento de planeamiento general a la
entrada en vigor de este Decreto-Ley o, si
éste no lo estableciera, en el plazo maximo
de ocho afos desde su aprobacién

definitiva por la consejeria competente en
materia de urbanismo.

Habiendo ftranscurrido el plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior sin que se haya
aprobado la revisién, la  consejeria
competente en materia de urbanismo,
previo requerimiento al municipio
correspondiente, podrd sustituir la
inactividad municipal conforme a o
dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de ordenacién
Urbanistica de Andalucia.
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OBJETIVOS DE LA NORMA.

Segun el articulo 3.2 de la L.O.U.A., la
ordenacién urbanistica establecida en
los instrumentos de planeamiento, en el
marco de la ordenacién del territorio,
fiene, entre ofros, los objetivos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

La organizacién racional vy
conforme alinterés general de la
ocupacién vy los usos del suelo,
mediante su clasificacion vy
calificacioén.

La  determinacién, reserva,
afectacién y protecciéon del
suelo dotacional que deba servir
de soporte a los servicios
puUblicos y usos colectivos; es
decir, las infraestructuras,
parques, jardines, espacios
publicos, dotaciones y
equipamientos publicos,
cualquiera que sea su uso.

El cumplimiento de los deberes
de conservacién y rehabilitacion
de las construcciones y
edificaciones existentes.

La fijacion de las condiciones de
ejecucion y, en su caso, de la
programacion de las
actividades de urbanizacién y
edificacion.

El fomento de la construccién de
viviendas de proteccidn oficial u
otros regimenes de proteccion
publica.

La proteccién del patrimonio
histérico 'y del urbanistico,
arquitecténico y cultural.

La incorporacién de objetivos de
sostenibiidad que permitan
mantener la capacidad
productiva del ferritorio, la
estabilidad de los sistemas
naturales, mejorar la calidad
ambiental, preservar la

diversidad biolégica, y asegurar
la proteccidn y mejora del
paisaje.

h) La promocion de laigualdad de
género en cuanto al acceso y

uso de los espacios,
infraestructuras y equipamientos
urbanos.

De acuerdo con el arficulo 9 de la
L.O.U.A. el Plan General de Ordenaciéon
Urbanistica de Villanueva del Rosario
debe, entre ofros objetivos:

A) Optar por el modelo y soluciones de
ordenacién que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracién en la
ordenacion dispuesta por los
Planes de Ordenacion del
Territorio.

b) La correcta funcionalidad vy
puesta en valor de la ciudad ya
existente aftendiendo a su
conservacion, cudlificacién,
reequipamiento y, en su caso,
remodelacion.

c) La adecuada conservacion,
proteccién y mejora del centro
histérico.

d) La integraciéon de los nuevos
desarrollos urbanisticos con la
ciudad ya consolidada.

e) La funcionalidad, economia y
eficacia en las redes de
infraestructuras para la
prestacion  de los servicios
urbanos de vialidad, fransporte,
abastecimiento de agua,
evacuacion de aguag,
alumbrado puUblico, suministro
de energia eléctrica y
comunicaciones de todo fipo.
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f) La preservacién del proceso de
urbanizaciéon para el desarrollo
urbano de los terrenos
colindantes con el dominio
publico natural precisos para
asegurar su integridad; aquellos
en los que concurran valores
naturales, histéricos, culturales,
paisajisticos, aquellos en los que
se hagan presentes riesgos
naturales y aquellos donde se

localicen infraestructuras o
equipamientos cuya
funcionalidad deba ser
asegurada.

B) Mantener, en lo sustancial, las
tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades
preexistentes en la ciudad consolidada

C) Atender las demandas de vivienda
social y ofros usos de interés publico de
acuerdo con las caracteristicas del
municipio y las necesidades de la
poblacién.

D) Garantizar la correspondencia vy
proporcionalidad enfre los  Usos
lucrativos y las dotaciones y los servicios
puUblicos previstos, manteniendo la
relacién ya existente o, en su caso,
mejordndola.

E) Procurar la coherencia, funcionalidad
y accesibiidad de las dotaciones vy
equipamientos, asi como su equilibrada
distribuciéon entre las distintas partes del
municipio.

Los fines generales mds importantes para
la elaboracién del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Villanueva
del Rosario y de conformidad con lo
establecido en los arficulos 3y 9 de la Ley
7/2002 de 17 de Diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de  Andalucia
serdn los siguientes:

a) Construccién de un espacio de
convivencia para tfodos los ciudadanos
del municipio, conservando su propia
identidad, mejora de la calidad de viday
de las generaciones futuras,
incrementando la calidad urbana a
través de criterios de sostenibilidad.

b) Adaptacién del planeamiento general
al  marco urbanistico vigente en
Andalucia.

c) Conseguir la mejor utilizacién del suelo
conforme al interés general, disponiendo
los paquetes de suelo necesarios para
atender a la demanda actual y futurg,
garantizando la disponibilidad del suelo
para usos urbanisticos, la adecuada
dotacién de infraestructuras, espacios
libres y equipamientos urbanos y el
acceso a una vivienda digna.

d) Vincular los usos del suelo a la
utilizacion racional y sostenible de los
recursos naturales, reservando el suelo
que permita un desarrollo sostenible
mediante mecanismos que incentiven la
actividad econémica.

e) Delimitar el contenido del derecho de
propiedad del suelo, usos y formas de
aprovechamiento, conforme a su
funcidn social y utiidad publica,
asegurando y arficulando la adecuada
participacién de la comunidad en las
plusvalias que se generen por la accidn
urbanistica.

f) Garantizar una justa distribucién de
beneficios y cargas enfre quienes
infervengan en la actividad
transformadora y edificatoria del suelo.

g) Promover el progreso y el desarrollo
econdmico y social mediante la creacion
de las infraestructuras necesarias, que
permitan consolidar el tejido productivo
de Villanueva del Rosario, para mejorar la
oferta de empleo y la calidad de los
mismos.

h) Garantizar la conservacién del Medio
Ambiente para que se asegure un disfrute
colectivo del paisgje y el entorno;
protegiendo aquellos espacios que se
consideran de interés ambiental vy
manteniendo y mejorando las
condiciones de vida de sus habitantes.

i) Regenerar zonas pertenecientes al
nucleo urbano, dotdndolas de
infraestructuras. Mejora de las dreas libres
en el nucleo urbano.
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i) Garantizar la conservacién  del
patrimonio histérico y cultural del
municipio.

k) Entender la participacion como clave
metodoldégica para la redaccidn del
Plan.
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POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS.

El Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Villanueva del Rosario
desarrollard el contenido integro de las
determinaciones exigibles por la
legislacion vigente.

No obstante, el modelo de
planeamiento general fterminado vy
completo, exhaustivo en el
planteamiento de sus determinaciones
y objetivos, y sometido a una
programacioén rigurosa, no se adapta a
la capacidad de gestion, al ritmo de los
procesos urbanisticos y a los problemas,
necesidades y potencialidades del
municipio de Villanueva del Rosario.

La redaccion del PGOU, que supone
importantes esfuerzos personales vy
econdmicos y a cuya aprobacion se
dedica bastante tiempo, por el dilatado
proceso de redaccidn que supone,
debe conseguir el establecimiento de
un modelo territorial y urbano d4gil y
flexible, que se adapte alas cambiantes
modificaciones legislativas y a las
variables necesidades urbanas, sin que
sea necesario modificarlo cada poco
fiempo.

Por ello, se debe redactar un Plan
General que sea un buen instrumento
de ordenacién de los usos para
posibilitar y fundamentar la toma de
decisiones municipal y la participacién
efectiva de la ciudadania. Para ello es
imprescindible partir de una buena
documentacién  pormenorizada y
ordenadas de los datos relevantes para
el planeamiento.

Tras ello, se propone simplificar vy
clarificar el contenido normativo del
Plan General, regulando los elementos
esenciales de forma clara y concisa, de
tal manera que sirvan de soporte para
nuevos objefivos y necesidades para
una readlidad humana, urbanistica y
legal que continuamente se encuentra
en evolucion.

Para conseguir lo antferior se debe
tender a un modelo que cuente con el
respaldo de la ciudadania desde el
inicio de su redaccion.

El Ayuntamiento asume la
responsabilidad de la redaccion del
Plan General de Ordenacion
Urbanistica del municipio de Villanueva
del Rosario, desde la asuncién de la
competencia que le corresponde, pero
pensando en un documento que
responda a los intereses generalesy con
la participacion desde el acuerdo de
formulacion de todos los ciudadanos.

La alternativa ordenacién del municipio
que se apruebe definitivamente debe
tener como objetivo la promocién de un
desarrollo sostenible y cohesionado del
municipio en  términos  sociales,
culturales, econdmicos y ambientales,
vinculando los usos del suelo a la
utilizacion racional y sostenible de los
recursos naturales, incorporando
objetivos de eficiencia y garantizando el
disfrute de un medio ambiente urbano y
nafural de calidad para mantener y
mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos.
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1 TRAMITACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA.
[

Posteriormente a la presente iniciativa de Consulta Publica, las fases de
tramitacion del PGOU de Villanueva del Rosario, de acuerdo con lo regulado
en el arficulo 32 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y expuestas
de forma resumida son las siguientes:

O

FASE DE AVANCE: documento con efectos administrativos internos, que

define los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales de la
ordenacioén que sirven de orientacion para la redaccion del PGOU. Este
documento debe someterse a informacion publica de 45 dias para
presentacién de sugerencias y alternativas.

FASE DE INICIO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: el
documento de Avance del PGOU y un documento Inicial Estratégico se
debe enviar a la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente
para solicitar el inicio de la evaluacién ambiental estratégica, fase de
consulta por el érgano ambiental a las Administraciones publicas
afectadas y la emisién por éste del documento de alcance del Estudio
Ambiental Estratégico en el plazo de fres meses desde la solicitud de
inicio.

FASE DE APROBACION INICIAL: La aprobacién inicial de un instrumento

de planeamiento constituye la iniciacion del procedimiento para su
aprobacién. En esta fase se realiza la solicitud de informes, dictdmenes u
ofros pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas
gestoras de intereses publicos afectados en los casos en que la
legislacion sectorial lo establezca. De forma simulténea se practicara
comunicacion a los restantes 6rganos y enfidades administrativas
gestores de intereses publicos con relevancia o incidencia territorial para
que puedan comparecer en el procedimiento, asi como a los
Ayuntamientos de los municipios colindantes. La aprobacién inicial se
produce sobre un documento completo del instrumento de
planeamiento que contendrd asimismo el Estudio Ambiental Estratégico.
El documento de aprobacion inicial y el Estudio Ambiental Estratégico se
someten a informaciéon publica por un plazo de 45 dias, para la
formulacion de alegaciones.
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FASE DE _APROBACION PROVISIONAL: Tras la incorporacién de las

modificaciones al documento de Aprobacién Provisional, como
resulfado de los informes sectoriales emitidos y de las alegaciones
admitidas. Se requerird informe de las entidades administrativas emisoras
de informes sectoriales vinculantes, para que en el plazo de un mes, a la
vista del documento y del informe previamente emitido, verifiquen o
adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

FASE DE EMISION DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA:

requerimiento a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente para la formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica
en el plazo de tres meses.

Segun el articulo 34 de la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, la
aprobacién del PGOU producird los siguientes efectos:

a)

b)

La vinculacion de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones al destino que resulte de su clasificacion y calificacion y al
régimen urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion.

La declaracion en situacion de fuera de ordenacion de las instalaciones,
construcciones y edificaciones erigidas con anterioridad que resulten
disconformes con la nueva ordenacion,

La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los

sujetos, publicos y privados, siendo nulas cualesquiera reservas de
dispensacion.
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d)

e)

f)

9)

La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por
la Administraciéon publica de cualesquiera medios de ejecucion forzosa.

La declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los
terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones
correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de
servidumbres, cuando se prevean obras publicas ordinarias o se delimiten
las unidades de ejecucion.

se delimiten unidades de ejecucidn para cuya ejecucion sea precisa la
expropiacion. Se entenderdn incluidos en todo caso los terrenos precisos
para las conexiones exteriores con las redes, infraestructuras y servicios.

El derecho de cualquier persona al acceso y consulta de su contenido.
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